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ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO
Contratacion Directa
Mayo 2025

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las entidades
estatales y materializa los principios de planeaciéon, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

El municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite
realizar el estudio del sector para la suscripcion de contrato de prestacion de servicios, de acuerdo
a la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde a las recomendaciones y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente expidio la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector publicada
en el portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co, en el capitulo Ill contiene las directrices
para los estudios del sector en los procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion
directa.

Para la elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa bajo la modalidad de
Contrato de Prestacién de Servicios que trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices de la precitada Guia
para dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 antes mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se pacta el
contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

. Analisis del Mercado
° Analisis de la Oferta
° Analisis de la Demanda.

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1. Aspectos Generales:
OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA.

1.2.- MODALIDAD DE SELECCION: Contratacién directa — PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

1.3.- PLAZO DE EJECUCION: 90 DIAS CALENDARIO.

1.4.- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucién del presente contrato sera
en la Alcaldia Municipal de Armenia — Quindio.

1.5.- VALOR DEL CONTRATO: TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MI/CTE
$13.500.000.
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1.6.- FORMA DE PAGO: TRES (3) PAGOS IGUALES CADA 30 DIAS POR VALOR DE CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE $4.500.000

ASPECTOS ECONOMICOS

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) Y TASA DE
DESOCUPACION (TD).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

B a0 2024 [ Marzo 2025

Tasa Global de Parficipacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) TO TD)

Fuente; DANE, GEIH

En marzo de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas

fue 9,3%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes

de 2024 (10,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en

61,1%, mientras que en marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.
Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DANE. Gran Encusita Integrada de Hogares (GEIH)
Nota datos expandidos con prayecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del TNPV 2018,
MNota cifras aprosmadas a un decimal

Total nacional mensual

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que
representd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%).
La tasa global de participacién se ubicé en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7 %).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) ¥ Tasa de desocupacion (TD)
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Fusnte: DAMNE, GEIM
Nota datos expandidos con proyecoiones de poblacion, elaboradas con base on los resultados del CNPY 2078
MNota: cifras saprocimadas & un decirmal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En marzo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,3%,
lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%).
La tasa global de participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacion en 61,1%, mientras que en marzo
de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuesnte: DAMNE. GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CTNPY 2018
MNota: cifras aproximadas a un decirmal

Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo que represento
una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (11,9%). La tasa
global de participacién se ubicd en 64,5%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente
al mismo periodo del afio anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,7%, lo que represento
un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (56,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Fuente: DANE GEIH
MNota: datos espandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPYV 2018
MNota: cifras aproximadas a un decimal

Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre

En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,1%, lo que representé una disminucion de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo
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2024 (11,6%). La tasa global de participacién se ubicé en 66,6%, mientras que en el mismo periodo del
afio anterior fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,9%, lo que represent6é un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (58,8%)

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - marzo (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE GEIH.
MNotas dartos expandidas con prayecclones de poblacian, elaboradeas con base en los resultados del CNPY 2018
MNota: cifras aproxunadas a un decimal.

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes Marzo 2025

En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblaciéon ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos
porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y
servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segiin rama de actividad

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Exn Cor

Morzo 2024  Marso 2025 g ey s i
Pobiacon ooupaits 22 445 23.702 100 1.057
AGNcuatsa Gansdw ia (si8 kiviultra y e LI L L 155 e
Watstm e mmarnfac Tuiniai 2 4 2623 LR 28 10
AIGIIMEentO ¥ W IOl 38 cOMmeaa 1.570 VA 13 T -
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Comutruccion 1537 [ ] 128 SIS
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Actividades fusnoie e y e wegueot mt ne 12 Al -0.3
ASIruristraciOn DUbNTE Y Geferis SOUCACHIN ¥ ITENCIOMN 06 18 Takud Mumans 282 2650 112 163 0.7

Fuente: DANE, GEIMH

p.p. puntos porcentuales

* Suministro de electricidad, gas. agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras

MNota: por aprosaomacion de decoimales vy la no inclusion de ia categona “No nforma® la suma de laz poblaciones
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico

Nota. polzlaciones en miles,

Nota' las ramas de actividad econdmica estin definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIL
Rewv. 4 AC (2022)

Poblaciéon ocupada segun posicion ocupacional, mes Marzo 2025

En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,7 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Total nacional

Distribucién

Posicién ocupacional

Marzo 2024 Marzo 2025 yaciee

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.645 23.702 100 1.057

Trabajador por cuenta propia 9.257 9878 a7 621 27
Obrero, empleado particular % 9925 10.109 42,7 184 08
Jornalero o Peon 786 907 38 121 05
Trabajador familiar sin remuneracion 424 524 22 100 04
Empleado doméstico 691 789 33 98 04
Patrén o empleador 637 657 28 20 01
Cbrero, empleado del gobierno 904 830 35 74 -03

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre mévil enero - marzo
2025.

Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (35,6%), Riohacha (17,7%) y
Florencia (17,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Neiva (9,5%),
Villavicencio (9,0%) y Medellin A.M. (7,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Enero - marzo 2025
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Fuente: DANE, GEIM
AM _ area metropolitana
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Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segtn tipo de actividad, mes de marzo 2025
Total nacional

Para marzo de 2025, |a poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.289 miles de personas
en el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (54,6%)
y Estudiando (23,6%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Marzo (2024 - 2025)

Total Nacional

il oy Marzo 2024 Marzo 2025 D';:';::;ﬁ" V'I ml &";"::*m
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.428 14.289 100 -138
Oficios del Hogar 7.980 7.807 s46 173 1.2
Estudiando 3303 33N 236 68 0.5
Otros® 3144 ERER) 218 a3 0.2
Fuente: DANE, GEIH.
Otros®: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o

creen que no vale la pena trabajar
PP puntos porcentuales
Nota: poblaciones en miles

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, aiio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (abril)

IPC total 059 0,66 334 330 7,16 5,16

Fuente: DANE, IPC

En abril de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,66%, la variacién afio corrido fue 3,30% y la anual
5,16%. En abril de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,16%, es decir, 2,00 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2025 (0,66%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,74%).
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RESULTADOS DEL MES DE ABRIL 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,66% en comparacién con marzo
de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos
(0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%),
Transporte (0,49%), Recreacion y cultura (0,45%), Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud (0,38%), Educacion (0,03%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

D0 mionms de Casio Pwan (%) W s (%)

Aoy baaan w aleohole s T 108 e (72 = KT — em
Ao, mgen shecUnated gae § 08 08 Comiu ks 3802 Do aze ore LEE
TOTAL 100.00 0,58 0. a08 Lr
e e ] waa CF) aoy oes oor
Dascrmn y dis v aom v 80w LS oan a0 Q.o oo
MaDies, MTCUoN Gars ol HOge: y DNS B COM e BOON Ordras e o “1e oa3 ooz oas ooy

negar

Tr e ponte 28 o\ a0 049 oaor
Mam s wane e y Gl a are L. £.01 aas T3]
ITerdas e vosl y 8l aoo aua 0o oo0 LR aon
L e 10 043 oo o oo
sl v L] oo oA ooy
Wt ey 4an -0.0v 0 oty nos 000
R A TR AN 413 -0.10 0 00 0.8 © 00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdélicas, Transporte y Restaurantes
y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2025 en comparacién con marzo de 2025, las variaciones de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,60%), arriendo efectivo (0,61%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,64%), electricidad (0,97%), papas (8,42%), frutas frescas (2,60%),
suministro de agua (1,69%), servicios relacionados con la copropiedad (1,85%), tomate (7,27%) y cebolla
(8,65%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron; equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-3,82%), naranjas (-4,07%), gas (-0,23%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-
1,00%) y tomate de arbol (-2,96%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2025
BUbclaes Vanacion {%) mmmm

Arrendo imputado 0.80 0.08
Arrando electivo 0.61 0.06
Comidas en los de servicio s la mesa y suloservicio 0.64 0.05
Bectrcdad 0,87 0,03
Papas 842 0.03
Frutas frescas 2,60 0.03
Suminstro de agua 1.69 0.03
Servicios reiaconados con la copropiedad 1.85 0.02
Tormate 727 0,02
Cabolls 8.85 o.02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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RESULTADO ANO CORRIDO
Comportamiento de la variacion ano corrido del IPC segun divisiones y subclases
Variacioén y contribucion ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,30%): Educacién (5,68%), Transporte (4,25%), Alimentos y bebidas no alcoholicas
(4,25%) y por Ultimo, Restaurantes y hoteles (3,98%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Salud (3,00%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,88%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (2,59%), Bienes y servicios diversos (2,33%), Muebles, articulos para el hogar y para
la conservacion ordinaria del hogar (2,32%), Recreacion y cultura (1,39%), Prendas de vestir y calzado
(0,97%) y por altimo, Informacion y comunicacion (-0,61%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2024 - 2025

L Ll

2024 2026
= T Dwmeones o Gemio — Pesd (%7 Venmson (W] Comrbucion funion v anmcon () “Cnnirituson Fumos
= Forcontualen Foarcentuales
Ehuo e aan LY 0,34 60 o323
Tt 12.0% A L 425 asr
Aprmrrios y bebales 0 ORI 18,08 2.0 o588 4% ore
Flars Ll iy Tuslaiess LR} ans o.a8 300 ods
TOTAL 100,00 204 234 130 3130
Saabd LA rrr o.08 apa 008

ABTESrAD BGUS SRCEE NG Gat y GOS8 ©OmPus it 1312 arz 194 288 o080
Btidae sheotabcas y IROCo rro as0 oom 28y 004
Mmrme y sorvwos Senrsne %30 2.00 0.1 233 12
Mptms arEuin REre o FOgar ¥ RArA I8 Comm ey o ordnars el

oG
s romc e y LS e 1w =10 -0 1.93% 00

Frandas oo vesiy y el sio aue L 0.04 our L]
YOI AON GO B 33 -0.03 0,00 081 0.0

Fuente: DANE, |PC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajadoes en el

indice.

Los mayores aportes a la variaciéon en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,70
puntos porcentuales a la variacion total.

a1 wrr o.or 23z .08

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En abril de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, las variaciones de las subclases que
mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (8,70%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,36%), arriendo imputado (2.23%),
arriendo efectivo (2,48%), gas (11,95%), frutas frescas (10,73%), educacion preescolar y basica
primaria (6,49%), tomate (43,73%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(3,30%) y hortalizas y legumbres frescas (14,06%). Con contribucién negativa a la variacion se
ubicé: platanos (-6,73%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacion (-12,61%), azucar y
otros endulzantes (-3,91%), tomate de arbol (-14,06%) y alimentos para animales domésticos y
mascotas (-4,50%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Abril 2025
Subclases Variacion (%) Contribucion Funios
parcentunies

Transporte urbanc B.70 0.40
Comidas an establecimenios de servicio & la mesa y autoservick 4.36 0,32
Artendo mputado 223 o028
Arriando efectivo 2.48 023
Gas 11.85 0,14
Frutas frescas 10.73 0.13
Educacion presscolar y basica primaria 5,49 0,10
Tomate 4373 0,08
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 3.30 o.o8
Hortakzas y egumtres frescas 14,06 o.or

Fuente: DANE. IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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PANORAMA ECONOMICO EJE CAFETERO

En el cuarto trimestre de 2024, la economia de la region Central Cafetera crecié en términos
anuales. El buen comportamiento de la demanda interna jaloné varias actividades. La mayor
cantidad de recursos a disposicion de los hogares, generados por la cosecha cafetera en un
entorno de elevados precios del grano, ingreso de remesas histéricamente alto y menores
presiones inflacionarias, favorecié el consumo. Ademas, el incremento de las ventas externas
ayudé a dinamizar algunos rubros agricolas e industriales.

La demanda de bienes durables (vehiculos y motocicletas) y de vivienda nueva por parte de los
hogares aumentd, al tiempo que las empresas importaron mas bienes intermedios. A pesar de
esta mayor disposicion de compra, los depésitos en cuentas de ahorro conservaron una tendencia
creciente.

Las exportaciones crecieron de forma significativa, impulsadas por las ventas de café pagadas a
precios internacionales que alcanzaron maximos histoéricos. Productos manufacturados y frutos
comestibles dinamizaron la produccion de algunos rubros agricolas e industriales de la region.
La construcciéon de edificaciones continué en descenso, ante la menor ejecucién de obras
residenciales ocasionada por los desistimientos y baja demanda de vivienda en 2023. Esto afect6
la produccién y venta de materiales de construccién, en especial de cemento.

Fuente: BANCO DE LA REPUBLICA.

MERCADO LABORAL

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las
caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de la encuesta
se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en ocupadas, desocupadas o poblacién
fuera de la fuerza laboral.

De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral colombiano,
como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de
Desempleo (TD). Se trata de una investigacion continua, que se aplica en todo el territorio
nacional y que permite la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras,
total centros poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas
metropolitanas, San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia),
Tumaco, 23 principales departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades
capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoguia.

Salario Minimo Mensual Vigente 2025.

El Gobierno Nacional decreté un incremento del 9.5% al salario minimo para el afio 2025, y un
incremento al auxilio del transporte el cual corresponde aproximadamente a un 24% en relacion con la
cifra vigente para el afio 2024.

Mediante el Decreto 1572 del 24 de diciembre del 2024, se establecio: Articulo 1. Salario Minimo Legal
Mensual vigente para el ano 2025. Fijar a partir del primero (1°) de enero de 2025 como Salario Minimo
Legal Mensual, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS
($ 1.423.500.00).

Mediante el Decreto 1573 del 24 de diciembre del 2024, se establecié: Articulo 1. Auxilio de Transporte
para 2025. Fijar a partir del primero (1°) de enero de 2025, el auxilio de transporte al que tienen derecho
los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, en la suma de DOSCIENTOS MIL PESOS ($200.000), que se pagara
por los empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.

Fuente: PAGINA WEB INSTITUTO COLOMBIANO DE ESTUDIOS FISCALES
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Lo anterior dada la imposibilidad de atender las actividades con personal de planta; cuando los
desarrollos de estas requieren dedicacion y tiempo y existiendo personal de planta, no es suficiente,
es asi como gran parte de los presupuestos de las entidades publicas del orden territorial,
especialmente los Departamentos y Municipios, ejecutan gran parte de su presupuesto a través de la
suscripcion de contratos a la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

ASPECTOS LEGALES

La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva
del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza publica que de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas
desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en
departamentos, distritos o municipios (articulos 38 y 39 de la ley 489 de 1998).

En el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas
que les corresponde: Departamentos, Distritos o Municipios.

Le corresponde al municipio como entidad fundamental de la divisiéon politico-administrativa del
Estado prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado
es: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan, en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion”

Son funciones del alcalde, entre otras:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
respectivos.

Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

En este sentido, el MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO NO CUENTA CON RECURSO
HUMANO DE PROFESIONALES DE PLANTA SUFICIENTE PARA EL APOYO Y
ACOMPANAMIENTO DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA, por lo tanto para
el cumplimiento de los cometidos estatales se hace necesario hacer uso de la figura legal de la
contratacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, de ésta forma se logra el
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad, bajo el marco de los principios rectores
de la funcién administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad entre otros. Siendo pilar de
las entidades del Estado garantizar el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209
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de la Constitucion Politica de Colombia y los del articulo 3° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo buscando la eficiencia, eficacia, celeridad en el
cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la entidad territorial.

Por lo tanto, el procedimiento de contratacion se adelantara a través de la modalidad de
contratacion directa, ya que, al tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
es pertinente darle aplicacion a lo sefialado en el literal h, numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150
de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

Finalmente es preciso indicar que la necesidad aqui planteada se encuentra incluida en el plan
anual de adquisiciones de la vigencia 2025, por lo que es viable, conveniente y oportuno adelantar
el proceso de contratacién respetivo.

ASPECTOS REGULATORIOS

Articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 2 Numeral 4 Literal H y
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 DE ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financicra, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

La actividad econémica esta dividida en sectores economicos, cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos 2lementos tienen caracterislicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones; su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente:
1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3. Sector
terciario o sector de servicios. El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia,
como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios de apoyo y
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

De acuerdo con el servicio a prestarse, y tal como se enuncié inicialmente, el contrato de
prestacién de servicios apoyo a la gestion, puede celebrarse (2nlo con una persona natural como
una persona juridica.

Ahora bien, en relacion con el objeto y las obligaciones ce caricler contractual, pueden ofertar al
Municipio de Armenia, los servicios requeridos, todas aquelias personas naturales o juridicas,
que se encuentren inscritas en el RUT y cuya actividad econamica principal esté relacionada con
la prestacion de servicios de caracter profesional, acorde con |a naturaleza del objeto contractual
y las obligaciones.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios profesiona'cs, no es nccesario obtener varias
ofertas y la seleccion se realiza teniendo en cuenta la capaciiad y/o idoneidad del proponente
para ejecutar el objeto contractual, en este caso se requiere de una persona con:

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
Para el Municipio de Armenia, resulta muy beneficiosa 1o celebracion de un Contrato de
Prestacion de Servicios profesionales y/o de apoyo a la ¢e<iion, con una persona natural, en
virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia, t=; o en cuenta que esta modalidad
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contractual, presenta las siguientes caracteristicas que se acomodan a las necesidades de la
administracion Municipal.

Igualmente, hacemos referencia al DECRETO N°0293 de Marzo 05 de 2024, “Por el cual se fijan
los limites méximos salarialcs de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”. El cual sirve de
referencia para el presente estudio

“Articulo 7. Limite maxinio salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los empleados puablicos de
las entidades territoriales para el ano 2024 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO
SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $20.209.206
ASESOR $16.153.855
PROFESIONAL $11.284.768
TECNICO $4.183.337
ASISTENCIAL $4.141.829

Articulo 8. Prohibicidn para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las
entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior a los limites maximos
establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo”

En este estado del analisis es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2011, compilado a través del Decreto 1068 de
2015, respecto a la prohibicion de remunerar el personal que se contrata para la prestacion de
servicios, por encima de la remuneracion del jefe de |la entidad estatal, asi:

"Articulo 2.8.4.4.6 Prohibiciér de contratar prestacion de servicios de forma continua. Esta
prohibido el pacto de remuneracién para pago de servicios personales calificados con personas naturales,
o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender asuntos propios de
la respectiva enlidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el jefe
de la entidad.”

El Municipio de Armenia Quindio y otras entidades del Departamento han contratado en vigencias
anteriores, prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion de esta naturaleza que se pretende
ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

Es necesario indicar, que los cuadros de contrataciones histéricos son una referencia para poder
comprobar gue el valor presupuestado para pagar en forma mensual por los servicios que se
contraten son adecuados, pero no significa que sean un promedio de los valores que parecen en
los cuadros, ya que las actividades que se desarrollan en cada contrato son diferentes, al iqual que
la situacion presupuestal de determinado momento.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES

Para la realizacion del analisis de la demanda generada se tomaron en consideracion experiencias de
contratacion similares identificadas en el Sistema integral de Auditoria SIA OBSERVA, SECOP | y Il en el
Municipio de Armenia y/o otras entidades publicas en los Gltimos afios referente a contratos con objetos
similares y bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién
al que se requiere contratar de la siguiente manera:
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ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD'

Modalidad de
Seleccion del
Contratista:

Contratacion Directa ‘ Coniralacion Directa

Objeto del Contrato

PRESTACION DE | PRESTACION T DE
SERVICIOS ‘ SERVICIOS
PROFESIONALES PARA | PROFESIONALES COMO
APOYAR ABOGADA EN EL
TECNICAMENTE LOS I PROCESO DE
PROCESOS CONTRATACION EN LA
PRECONTRACTUALES, | OFICINA DE ASESORA
BAJO LAS DISTINTAS | JURIDICA DE RED SALUD
MODALIDADES DE | ARMENIA E.SE,
SELECCION DE

CONTRATISTAS QUE

SE ADELANTEN EN LA

SECRETARIA JURIDICA |

Y DE CONTRATACION
DEL DEPARTAMENTO

DEL QUINDIO.
Presupuesto Oficial | $ 21.600.000
Forma de Pago | SEIS (6) PAGOS
(Condiciones de | IGUALES CADA 30 DIAS
pago establecidas | POR VALOR DE
en los contratos) $3.600.000 TRES |
MILLONES
SEISCIENTOS MIL

PESOS MICTE.

$11.790.000

CUATRO MESES DIEZ DIAS
(4 MESES Y 10 DIAS) Si

REALIZARON CUATRO (4) |

PAGOS IGUALES CADA 320
DIAS POR VALOR DE DOS
MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS (8 2.700.C00)

CADA UNG Y UN PAGC
POR VALOR 13f
NOVECIENTOS NOVENTA

MIL PESOS (3 990.000) PORR

| DIEZ DIAS (10) DIAS

Numero de
Contratos suscrito
para el efecto

Nota: Es indispensable indicar que cada proces» de contratacion es dile
caracteristicas, obligaciones, etc., no son necesariamente comparabile

03

" Contratacién Directa

| CONTRATO DE PRESTACION
| DE SERVICIOS
COMO

‘ PROFESIONALES
ABOGADA O PARA APOYAR A
LA DIRECCION JURIDICA DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE ARMENIA LTDA
EDUA EN LA PROYECCION POS

| Y PRE CONTRACTUAL
CONTRATACION DIRECTA,
SUMINISTROS, VIGILANCIA

ENTRE OTROS, PUBLICACION
EN =L SECOP |l, REVISION DE
DOCUMENTOS,
CONTESTACION A DERECHOS
DE PETICION Y DEMAS QUE
SEAN REQUERIDOS

| $17.000.000

| CUATRO (4) PAGOS IGUALES
| CADA 30 DIAS POR VALOR DE

CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($4.250.000)

rente v GLnico, ya que su alcance,
s y 1o gque indica el Estatuto de

Contratacién y Colombia Compra Eficiente, sugieren identificar y analizar los procesos de contratacion de
entidades estatales que han adquirido en el pasaco el bien, obra o servicio para extraer las mejores

practicas e informacion pertinente para el proceso de conlratacion, poero no i
el valor de un contrato debe considerarse Unicamente por el promedio d= olras conlre

cesariamente sefialan que
laciones, esto, porque

como lo es en este caso, el objeto de este contrato, su duracion, oblisaciones cle. son diferentes a los
mencionados en el anterior cuadro.

1. Decreto 1860 del 2021. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, peisonas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional

Se analizara que para este proceso NO procede ia splicacion del @riiculo 2.2.1.2.4.2,16 del Decreto
1860 del 2021, esta norma senala:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de coniratos estatales por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas on proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constiluciona’. Fnlos Procesos de Contratacion,

e
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las Entidades s Lotecconle de su regimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por ides tal ‘s parliculares que ejecuten recursos publicos fomentardn en los
pliegos de co. SO« catvalente que los contratistas destinen al cumplimiento del abjeto
contractual | pr rde ! rvicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la_violencia, 1 e £ns0 relitegracion o _reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucion:!, an as condiviones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.
La participacion de lus suj leponmente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentaré previo
analisis de su lidad noa en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objefo
contractual v . 2 d ) WICS
Esta provisioi : ible: 11 porcentaje que no serd superior al diez por ciento (10%) ni inferior
al cinco por cic &) e o senvicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
que no se porig es nnento adecuado,
Previo analisi. oporti v conveniencia, la Entidad Estatal incorporaré esta obligacion en la
minuta del con del e candiciones o documento equivalente, precisando las sanciones

plinnenio injustificado de esta a través de las causales de multa que

el caso. realizara el seguimiento y verificara que las personas
cucion del contralo pertenezcan a los grupos poblacionales

PARAGRAFU lo: istos en el presente articulo, los sufetos de especial proteccién
consfrn.fc.-on.c-. Sur 2/ s nue debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social
merecen una i aSili Ll sara efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se ¢ tran, clros lns victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adu!! 1GYOIES porsenas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades i’ b NE - uiibiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunsta

S se acradi

an en las condiciones que dispongan la ley o el reglamenio, aplicando en

lo periinente ido en ol nllenin 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion
especial prevista cn la normany 1 vigenie, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones
0 documento equivalente,

PARAGRAFG 2. 1 cracfecios - los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo, con sujecion
a la potestad provisia en esl witicrno, la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra
Eficiente regulara <! pcrcenta @ (e si,clos de especial proteccion constitucional que el contratista destinara
al cumplimienio <« s oblic. ones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion del contrato y las
sanciones pectiniizrias produ el incumplimiento injustificado de la obligacién.” Subraya fuera de texto.

Una vez realizado est
la persona a contiz tar, y de lo
SERVICIOS PROFE
MIL PESOS /¢

estimado.

Suscribe,

SION

e, Eucordif

ands
e anai:

-, es valido concluir que, de acuerdo con la formacién y experiencia de
estudios realizados, el costo promedio mensual de la contratacion DE
‘o oscilar en $ 4.500.000 CUATRO MILLONES QUINIENTOS
nelros de contratacion establecidos y al tiempo de ejecucion

%;

1 *q GERLEY ZAPATA DIAZ
tista Profesional SGC
:‘.lcaldia de Armenia
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